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RESUMEN

La provincia de Misiones contempla compensacién por depredaciones de yaguareté (Panthera onca) y
puma (Puma concolor) a animales domésticos (Ley XVI-78). Para evaluar su efectividad comparamos los
resultados de un grupo (control= 11) que siguié el procedimiento habitual y otro (gestién= 10) donde
se intervino activamente para gestionar la compensacién. El primero no logré ninguna compensacion,
generando malestar, el segundo la alcanz6 en un 100%, resolviendo el conflicto. El éxito radicé en la
documentacién fundamentada, gestién y buena disposicién de funcionarios provinciales. Debido a que
la Ley no es aplicable en la practica, se propusieron modificaciones para lograr su efectividad. Sin la
compensacién, las medidas antidepredatorias exitosas existentes pierden sentido.

Palabras clave: compensacién, conflicto, convivencia, depredaciones, Panthera onca.

ABSTRACT Evaluation of compensation effectiveness to cattle ranchers, from cattle losses due
to predations by jaguar (Pantera onca) in the Cufia Pira stream valley, Misiones, Argentina
Misiones province contemplates compensation for jaguar (Panthera onca) and puma (Puma concolor)
predations to domestic animals (Law XVI-78). To evaluate its effectiveness we compare the results of one
group (control=11) that followed the usual procedure and another (management=10) where we actively
intervened to manage compensation. The first did not achieve any compensation, generating discomfort,
the second reached 100%, resolving the conflict. The success lay in the substantiated documentation,
management and good disposition of provincial officials. Because the Law is not applicable in practice,
modifications were proposed to achieve its effectiveness. Without the compensation, existing successful
anti-predatory measures lose their meaning.

Keywords: coexistence, compensation, conflict, Panthera onca, predations.

La matanza de yaguaretés, Panthera onca (Linnaeus, 1758), como represalia ante
sus depredaciones al ganado doméstico ha sido y sigue siendo, una de las principa-
les amenazas para la especie en toda su drea de distribucién (Perovic 1993; Hoo-
gesteijn & Hoogesteijn 2005; Amit et al. 2013; Lodeiro Ocampo & Nigro 2020). En
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general, es la respuesta més frecuente que se aplica en todo el continente ante este
conflicto (Hoogesteijn & Hoogesteijn 2005, 2011), siendo este uno de los problemas
de conservacion de felinos silvestres mds importantes en todo el mundo (Inskip &
Zimmermann 2009). En Argentina, el yaguareté se encuentra categorizado como En
Peligro Critico (Chebez et al. 2008; Ojeda et al. 2012; Paviolo et al. 2019) y, a raiz de
ello, cuenta con un plan nacional de conservacién (Ramadori et al. 2016) y tres pla-
nes de conservacion especificos por ecorregiéon (Schiaffino 2011; Perovic et al. 2015;
Palacios 2017). Todos ellos incluyen encontrar soluciones al conflicto generado entre
ganaderos y yaguaretés entre sus objetivos més urgentes.

En distintos sitios de América se han puesto a prueba diferentes modalidades de
compensacién econémica de las pérdidas por depredacién, con variados resultados
(Perovic 1993; Castafio-Uribe et al. 2016). De todas las provincias argentinas en las
que habita el yaguareté (Misiones, Formosa, Chaco, Salta, Jujuy y Santiago del Estero)
solo dos de ellas, Salta y Misiones, cuentan con legislacién que oficializa la obligato-
riedad de compensacién ante este tipo de depredaciones por esta especie de felino
(Leyes 7788 y XVI-N°78, respectivamente).

En Jujuy, Perovic (1993) desarroll6 una experiencia en lalocalidad de Las Escaleras,
municipio de Palpald, que consistié en compensar mediante un subsidio econémico
por un monto fijo de $100 por animal, de cualquier edad y peso, a ganaderos afecta-
dos por depredaciones documentadas de yaguareté. En ese momento, un peso equi-
valia a un délar estadounidense y los aportaba la ONG FUCEMA y la Municipalidad de
Palpal4, en partes iguales. El sistema de indemnizacién dio un resultado positivo: la
presion de caza de yaguaretés por represalia de los ganaderos fue casi nula durante
el periodo de 18 meses que dur¢ el programa. Sin embargo, en la metodologia de
indemnizacién se identificaron algunas falencias como el dificil acceso de los damni-
ficados a los lugares de pago (por las distancias), la falta de agilidad en la efectiviza-
cién del resarcimiento y la necesidad de darle continuidad al programa. Finalmente,
Perovic (1993) sefialé la necesidad de una mayor participaciéon de entidades oficiales
responsables de la conservacion de la fauna silvestre, aportando fondos y material
humano para el relevamiento y control permanente de la zona.

En el afio 2004 se sanciond en la provincia de Misiones la Ley 4137 (hoy Ley XVI-
78) conocida como “Plan de conservacion de grandes felinos” que, entre otros temas,
instaura una “compensacién de dafio por muerte de animal doméstico o de produccion:
valor de cotizacion de mercado de animal de la misma especie, raza, edad, sexo y peso.”
entendiendo “dafios efectivamente comprobados: muerte de animales domésticos y de
produccién como consecuencia de ataques de felinos, debidamente certificada por la
autoridad de aplicacion” (Articulo 8). En el Articulo 9 amplia y define que tal com-
pensacion “consiste en la entrega de certificaciéon emitida por autoridad jurisdiccional
competente. Tiene validez para cancelar obligaciones fiscales de personas fisicas y ju-
ridicas, provinciales y municipales, por hasta el monto del dafio efectivamente com-
probado. La certificacion puede ser endosable por unica vez y su vigencia es de dos (2)
anos, transcurridos los cuales prescribirdn los derechos acordados”. La norma busca
que, al compensar el monto perdido por la depredacién se elimine la represalia mor-

NOTAS SOBRE .p> MAMIFEROS SUDAMERICANOS



Compensacion a ganaderos por depredaciones de yaguareté (Panthera onca), en Misiones, Reptublica Argentina

tal, siendo la autoridad de aplicacién (Articulo 3) el Ministerio de Ecologia y Recur-
sos Naturales Renovables (MEyRNR) de la provincia de Misiones.

Desde el afio 2011 desarrollamos desde la Fundacién Red Yaguareté el Programa
de Convivencia Yaguaretés y Personas que, entre otras cosas, busca la convivencia
entre el gran felino y las producciones ganaderas. En este marco, utilizando la meto-
dologia descripta por Lodeiro Ocampo & Nigro (2020), entre el 3 de julio de 2015y
el 1 de enero de 2017, pudimos confirmar en terreno 21 depredaciones de Panthera
onca a ganado vacuno en cinco propiedades ganaderas vecinas al Parque Provincial
Salto Encantado del Valle del Arroyo Cufia Piry, provincia de Misiones (Fig. 1).

En todos los casos, la constatacion de las depredaciones en terreno fueron realiza-
das en conjunto entre Red Yaguareté y el cuerpo de guardaparques del MEyRNR de
la provincia. Los guardaparques confeccionaron un acta de constatacién predefinida
por normas internas que luego elevaron a sus superiores. Para solicitar la compensa-
cion, el damnificado debia dirigirse a las oficinas de dicho ministerio.

La Red Yaguareté constato la depredacién, presenté un informe al MEyRNR, y asis-
ti6 al grupo de productores damnificados en la obtencién de la compensacién esta-
blecida por la ley, con el fin de evaluar la efectividad de la misma.

Se generd una comparacion entre un grupo control (N= 11) y un grupo gestién (N
= 10). Luego de haber sido constatada la depredacién por yaguareté, el grupo control
delegé el proceso de compensacién en el circuito institucional establecido. El grupo
gestién, ademads de hacerlo por esa via, sum6 un seguimiento de la gestién de la com-
pensacion asumido por Red Yaguareté.

En el grupo control, la Red Yaguareté se limit6 a elevar el informe al MEyRNR sin
obtener respuesta y se esper6 a que el proceso siguiera su curso, luego de que el
cuerpo de guardaparques hiciera lo propio, siguiendo el circuito institucional es-
tablecido. En el grupo gestidn, la Red Yaguareté asumi6 la gestion para obtener la
compensacion, actuando como facilitadores entre los propietarios y las autoridades,
ya sea agilizando los tiempos o movilizando materiales (alambre, aisladores, etc.) y
dinero.

Para acceder ala compensacion, la norma vigente establece dos requisitos: 1) “Toda
denuncia debe formalizarse ante autoridad policial o judicial jurisdiccionalmente com-
petente y debe inscribirse en el registro en un plazo no mayor a treinta dias” (Articulo
7)y 2) “se entiende por dafios efectivamente comprobados: muerte de animales domés-
ticos y de produccion como consecuencia de ataques de felinos, debidamente certifica-
da por la autoridad de aplicacion” (Articulo 8).

EL grupo gestién cumplia con esas exigencias, por lo que luego de constatar la de-
predacién se solicit6é a cada productor afectado que hiciera la denuncia ante la “au-
toridad policial jurisdiccionalmente competente” y se lo acompafié. Simultaneamente,
se present6 en cada caso, copia de toda la documentacién ante el Ministerio del Agro
y la Produccién (MAP) de la provincia de Misiones y se mantuvo contacto directo y
una relacion casi personalizada con un funcionario con rango de subsecretario.

Para la totalidad del grupo gestién se obtuvo la compensacién y en todos los casos
el productor ganadero ces6 en su reclamo y se manifesté conforme, resolviendo asi
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el conflicto. Cabe sefialar que la Ley XVI-78 establece una compensaciéon mediante la
cancelacién de obligaciones fiscales sin mayores aclaraciones, y las obtenidas en esta
experiencia fueron todas de formas no contempladas en la norma (Tabla 1). Ninguno
de los 11 casos del grupo control obtuvo la compensacioén, y hasta el dia de la fecha
los productores damnificados contintian reclamandola.

Las compensaciones obtenidas (n= 10) fueron efectuadas por el MAP y no por el
MEyRNR (el organismo de aplicacién segin la ley) y se produjeron en virtud de la
buena disposicién de su Ministro y su Subsecretario, al destinar para este fin fondos
de partidas generales pero no especificas a estos fines, ya que no existe este tipo de
asignaciones en esa cartera. Los cheques, efectivo y/o materiales con los que se com-
pensaron las depredaciones fueron entregados por este organismo a Red Yaguareté,
que a su vez las entregé en mano a cada productor, documentando adecuadamente
cada paso del proceso para asegurar la transparencia.

Desde el MEyRNR se nos manifesté de modo informal que no se contaba con los
fondos para cumplir con lo que estipula la Ley XVI-78, esta situacién continua hasta
el presente. Este organismo tampoco posee una metodologia de documentacién en
terreno que brinde una herramienta 4gil y confiable de registro y verificacién de de-
nuncias por este tipo de depredacion.

Castafio-Uribe et al. (2016) sefialaron la importancia de contar con protocolos que
contribuyan a una documentacién sélida para favorecer la orientacién y atencién de
los casos de depredacion, lo que fue recientemente ampliado por Lodeiro Ocampo &
Nigro (2020) sobre la base de los mismos casos de depredacién acé descriptos. Esta
carencia ha ocasionado que, en distintas ocasiones, se ponga en duda la veracidad e
incluso la idoneidad del guardaparque informante y por ende de la ocurrencia real o
no de las depredaciones. Para intentar contribuir a mejorar este aspecto del proceso
administrativo, el 15/01/2020 Red Yaguareté present6 formalmente ante las auto-
ridades del MEyRNR un protocolo elaborado junto a los guardaparques del Parque
Provincial Salto Encantado del Valle del Arroyo Cufia Pird, acompafiado de una pro-
puesta de capacitacion a dicho cuerpo y a todo el personal involucrado.

La denuncia policial exigida por el Articulo 7 de la citada norma fue efectuada solo
en un caso, pues experiencias anteriores indican que su aporte es nulo y solamente
obstaculiza el proceso. Los funcionarios del MAP manifestaron que con el informe
detallado y documentado era suficiente para gestionar la compensacion.

Los factores que intervinieron para que se obtengan las compensaciones fueron:
1) documentacién detallada y fundamentada de cada depredacion (siguiendo el pro-
tocolo de Lodeiro Ocampo & Nigro 2020), que brindé confiabilidad respecto de la
veracidad del suceso; 2) gestion activa ante las autoridades (donde no hubo gestién,
no existié compensacién); y 3) buena disposicién de funcionarios (pues no estaban
en obligacién de asumir las compensaciones que corresponden legalmente a otro
Ministerio).

Los resultados de esta experiencia coinciden en parte con los de Perovic (1993)
en cuanto a los efectos de disminucién de caza por represalia y necesidad de conti-
nuidad y agilizacién de la compensacién. Se comprobé que la compensacién efectiva
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tiene un efecto positivo y superador del conflicto con los ganaderos, mientras que su
ausencia, aun cuando se document6 el hecho ante las autoridades, genera mas ma-
lestar, incrementando las posibilidades de profundizar el conflicto.

Concluimos que la compensacion a ganaderos ante pérdidas de vacunos ocasiona-
das por depredaciones de yaguareté segin Ley XVI-78 de Misiones, no es efectiva
tal como estd planteada en la actualidad y solo puede implementarse si se dan dos
acciones claves: 1) realizar una gestién activa y continua ante los organismos estata-
les involucrados y 2) contar con la buena voluntad de los funcionarios de turno. La
norma vigente fue creada para abordar una de las principales causas de extincién de
la especie (Perovic 1993; Hoogesteijn & Hoogesteijn 2005; Lodeiro Ocampo & Nigro
2020) pero al no lograr el objetivo final de resarcir la pérdida econémica por depre-
dacidn, pierde todo sentido y validez. Luego de esta experiencia practica, se presen-
taron ante la Subcomisién Selva Paranaense para la Conservacion del Yaguareté, or-
gano interinstitucional encargado de ejecutar el Plan de Accién para la Conservacion
del Yaguareté en el Corredor Verde de Misiones, varias propuestas para buscar que
esta compensacion llegue a ser realmente efectiva. En ese &mbito se presenté una
propuesta de modificacién de algunos articulos de la Ley XVI-78, donde se amplia la
posibilidad de denunciar ante el organismo competente (MEyRNR), sin necesidad de
hacerlo ante policia o autoridad judicial. Esto permite que el cuerpo de guardapar-
ques o guardafaunas puedan inmediatamente elevar dicho reclamo ante quien debe
movilizar y hacer efectiva la compensacién. También amplia la posibilidad de que
actores especializados (e.g., una ONG), realizando una documentacién precisa y do-
cumentada (Lodeiro Ocampo & Nigro 2020) pueda participar del proceso. La moda-
lidad de compensacién mediante la cancelacién de obligaciones fiscales vigente no es
efectiva y se propone modificarla por una orden de pago a 30 dias, herramienta mas
concretay ala vez flexible, pues puede abonarse en efectivo, cheque, materiales, etc.,
como se demuestra en la experiencia aqui presentada.

La modificacién propuesta crea un fondo especifico dentro del presupuesto pro-
vincial a fin de resolver la falta de recursos existente, situacién que no ha ocurrido
hasta el presente. Esta propuesta fue ingresada formalmente a la CAmara de Repre-
sentantes de la provincia de Misiones para su tratamiento en septiembre de 2018.
Sin embargo, pese al tiempo transcurrido, la misma nunca fue tratada y ha perdido
estado parlamentario.

Los grandes esfuerzos que ha realizado la ONG Red Yaguareté junto a ganaderos
del Valle del Arroyo Cuiia Piry, los Ministerios provinciales de Ecologia y del Agro, la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible de la Nacién, han demostrado que con medidas de mitigacion las de-
predaciones de grandes felinos a ganado doméstico pueden controlarse de manera
significativa (Lodeiro Ocampo et. al. en revisién). Sin compensacién efectiva estas
acciones perderan su sentido también, pues ante cualquier falla en la mitigacién que
pueda existir aumentaran las represalias de ganaderos afectados, perdiéndose una
gran oportunidad de fortalecer y afianzar acciones de conservacién que han demos-
trado considerablemente su eficacia (Lodeiro Ocampo et. al. en revisién).
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Figura 1. Mapa del 4rea de estudio con la ubicacién de las depredaciones confirmadas de yaguareté a vacunos en
el valle del arroyo Cufia Pird, provincia de Misiones, Reptiblica Argentina.

Tabla 1. Compensacion efectivizada a ganaderos por depredaciones confirmadas y documentadas de yaguareté
(Panthera onca) a ganado vacuno en Misiones, Repuiblica Argentina, segin modalidad, casos, valor en pesos
argentinos y su equivalente en ddlares estadounidenses tomando su cotizacién al momento de cada evento.

Modalidad de compensaciéon Casos Monto $ Equiv. U$S
Cheque 8 $39.079,30 $4.152,88
Efectivo 1 $7.000,00 $512,45
Materiales (alambre) 1 $8.000,00 $542,37
10 $54.079,30 $5.207,70
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